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Talousvaliokunnan lausuntopyynto 1.2.2023

Datahuoneen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle takautuvasti maksettavaa
sahkohyvitysta sekd sdhkdenergialaskujen maksuaikojen pidennysta koskevaksi

lainsaadannoksi (HE 324/2022 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytdnyt Datahuoneelta lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle takautuvasti maksettavaa sahkohyvitystd sekd séhkoenergialaskujen
maksuaikojen pidennysta koskevaksi valiaikaiseksi lainsaadannoksi (HE 324/2022 vp).
Datahuone kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa joitakin huomioita, rajaten ne
lakiehdotukseen takautuvasti maksettavasta véliaikaisesta sahkohyvityksesta ja sen 4 §:4an,
jossa saadetdén sahkohyvityksen maarasta.

Arvio esitetyn sahkodhyvityksen kustannuksista ja kohdentumisesta

Datahuone on jossakin maarin osallistunut esityksen valmisteluun laskemalla ty6- ja
elinkeinoministerion pyynndsta eri tukiparametrien vaikutuksia tuen kokonaismaaraan ja sen
jakautumiseen tulokymmenyksittéin. Datahuone on tehnyt aiheesta myds omia laskelmia seké
julkaissut 31.1.2023 raportin  sdhkokriisin  ja sahkotukien arvioiduista vaikutuksista
kotitalouksiin?.

Datahuone arvioi raportissaan sahkohyvitysesityksen kokonaiskustannukseksi noin 350
miljoonaa euroa. Tuki kohdentuu laajalle joukolle suomalaisia. Datahuone arvioi hyvityksen
piirissda olevan noin 800 000 asuntokuntaa, joilla on yhteensa noin 940 000 hyvitykseen
oikeuttavaa sopimusta. Sahkohyvitysta saa huomattavasti pienemmilla séhkokuluilla kuin
verovahennysta tai Kelan sahkotukea, joten se koskee monia asuntokuntia, jotka eivat ole
oikeutettuja kumpaankaan niista. Lisaksi sahkdhyvityksen saamiseen ei vaikuta, vaikka saisi jo
naitd muita sahkotukia.

Sahkohyvitys kohdistuu etenkin asuntokunnille, jotka kuluttavat paljon séhkda tai jotka
maksavat sahkosta korkeaa hintaa. Lakiesityksen 4 §:n mukaan sahkoélaskun omavastuuosuus
on 90 euroa kuukaudessa. Jos sahkdsopimuksen sahkoenergian hinta on esimerkiksi 30 senttia
kilowattitunnilta, taytyy kulutuksen olla yli 300 kilowattituntia kuukaudessa hyvityksen
saamiseksi. Tama on enemman kuin esimerkiksi kaukolammon piirissa kerrostalohuoneistossa
asuvan pariskunnan keskim&ardinen taloussahkon kulutus. Jos asuntokunnalla on
maaraaikainen séahkdsopimus, jonka hinta on esimerkiksi 11 senttid kilowattitunnilta, hyvityksen
saamiseen tarvitaan jo yli 800 kilowattitunnin kuukausikulutusta. Nain paljon sahkéa kuluttavat
l[&hinn& asuntokunnat, joiden lammitys on riippuvainen sahkosta. Osalla sahkdlammittdjista ei
ole edullista séhkdsopimusta, ja tallaisten asuntokuntien séhkélaskun tukemista voi pitaa
perusteltuna, silla kodin lammitys on valttamatonta lammityskaudella. Koska hyvitysta voi saada
myds muun kuin vakituisen asunnon sahkoélaskuun, tukee se kuitenkin myds muuta kuin
valttamatonta sahkodnkulutusta.

1 Ahlvik, L., Alhola, S., Blauberg, T., Laasonen, H., Liski, M., Malinen, O., Mattila, M., Nokso-Koivisto, O., Sahari,
A., Seppa, M., Toikka, M., Valkonen, A. ja Vehvildinen, I. (2023). Séahkon hinnannousun ja s&hkdtukien arvioidut
vaikutukset kotitalouksiin. Datahuone-raportti 1/2023. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Helsinki.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
PL 1279 (Economicum, Arkadiankatu 7), FI-00101 Helsinki | kijaamo@vatt.fi | Puh. +358 295 519 400 | www.vatt.fi | Y-tunnus 0809880-7



WIT - 2% =

2.2023 VATT/38/07.01/2023

Datahuone arvioi sahkohyvityksen kohdentuvan erityisesti suurituloisille asuntokunnille.
Kaytettavissa olevien tulojen perusteella ylimpaan kymmenykseen kuuluvien asuntokuntien
arvioidaan saavan noin 19 prosenttia hyvityksen kokonaismaarastd, kun taas alimpaan
tulokymmenykseen kuuluvien asuntokuntien arvioidaan saavan noin nelja prosenttia hyvityksen
kokonaismaarasta (ks. tarkemmin liitteessa 1 kuva la). S&hkohyvityksen kokonaismaara ja
tukea saavien asuntokuntien maaré tulokymmenyksessa on sitd suurempi, mitd suuremmat
tulokymmenyksen tulot ovat (ks. tarkemmin liitteess& 1 kuva 1b). Samoin keskim&arainen
hyvityksen maara niilla asuntokunnilla, jotka sit saavat, on tulokymmenyksen mukaan kasvava
ainoastaan toista tulokymmenystd lukuun ottamatta. Sahkohyvitys kohdistuu erityisesti
suurituloisille, koska sahkonkulutus kasvaa asuntokunnan tulokymmenyksen mukaan. Tulojen
ja kulutuksen positiivinen yhteys selittyy muun muassa silld, ettd suuri- ja keskituloisiin
asuntokuntiin kuuluu keskimaarin pienituloisia selvasti enemman asukkaita, ja séhkélammitys
on keski- ja suurituloisissa asuntokunnilla paljon pienituloisia yleisempaa. Nama tekijat eivat
kuitenkaan yksin selitd eroja sdhktnkulutuksessa.

Sahkohyvitys alentaa suuria sahkolaskuja merkittavasti. Mikali séhkohyvityksen tarkoitus on
tukea kuluttajien suuria sdhkélaskuja riippumatta kotitalouden ominaisuuksista tai sahkon
kayttotarkoituksesta, toteuttaa esitys tarkoituksen hyvin. Sahkohyvitys ei toisaalta kohdennu
erityisen hyvin pienituloisille asuntokunnille. T&ma johtuu siitd, ettd niiden séhkokulut ovat
keskimaarin selvasti suurituloisten kuluja pienemmat, ja esitetyn hyvityksen omavastuuosuus
on melko korkea. Pienituloisilla maarallisesti maltillinenkin sahkdlasku voi olla suuri suhteessa
kaytettavissa oleviin tuloihin. Valtion tukipaletista arvonlisaverokannan maaraaikainen
alentaminen 24 prosentista kymmeneen prosenttiin kohdistuu toki heillekin. Liséksi joihinkin
sosiaalietuuksiin on tehty indeksikorotuksia, ja kaikkein pienituloisimmat voivat viime kadessa
saada toimeentulotukea valttdméattomistéa elamisen kustannuksista selviamiseen.

Laskelmien epéavarmuustekijat

Laskelmat on tehty yhdistamalla Fingrid Datahub Oy:n hallinnoiman Datahubin eli sahkon
vahittdismarkkinoiden keskitetyn tiedonvaihtojarjestelman kulutuspaikkakohtaisia tietoja
suomalaisten sahkonkulutuksesta Tilastokeskuksen rekisteriaineistoihin. Datahub-aineisto
sisédltda tiedon muun muassa kulutuspaikan kuukausittaisesta sahkonkulutuksesta,
sahkosopimuksen tyypistd (maaraaikainen vai toistaiseksi voimassa oleva) ja kulutuspaikan
tyypista (esimerkiksi kerrostalo, sahkdlammitteinen pientalo vai maatila). Laskelmissa kaytetaan
marras—joulukuun kulutustietoa.

Laskelmiin liittyy huomattavaa epavarmuutta, koska Fingridin aineisto ei sisélla tietoa
sahkosopimuksen hinnasta. Liséksi toistaiseksi voimassa olevista sopimuksista ei voida erottaa
kiintedhintaisia ja porssihintaisia sopimuksia. Maardaikaisten séhkdsopimusten hinnaksi on
poimittu  Energiaviraston julkaisemista sahkon hintatilastoista kunkin  sopimuksen
solmimiskuukauden kaksivuotisten maardaikaisten sopimusten tyyppikayttajakohtainen
keskihinta. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten hinnaksi on asetettu Energiaviraston
hintatiedoista ~ kunkin ~ kuukauden  séhkdn toimitusvelvollisuushintojen  painotettu
tyyppikayttajakohtainen  keskihinta.  Verollinen toimitusvelvollisuushinta oli  marras—
tammikuussa ei-sahkdlammitteisille  asunnoille  26-33 senttid  kilowattitunnilta ja
sahkélammitteisille 25—-31 senttia kilowattitunnilta.

Datahuoneen arvio sahkohyvityksen kustannuksista on toistaiseksi voimassa oleville
sopimuksille kaytetyn painotetun toimitusvelvollisuushinnan takia pikemminkin yli- kuin aliarvio;
arvion selva ylittyminen on epatodennakdista. Porssiséhkon painottamaton keskihinta on ollut
toistaiseksi voimassa olevien sopimusten keskihintaa matalampi. Jotkin kuntaomisteiset
sahkoyhtitt ovat tarjonneet toimitusvelvollisuushintaa edullisempia toistaiseksi voimassa olevia
sopimuksia omistajakuntiensa vanhoille asiakkaille. Liséksi séhkonkulutus luultavasti vaihtelee
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sopimuksen hinnan mukaan siten, ettd korkeimpia hintoja maksavat pyrkivat vahentdmaan
kulutusta.

Sopimusten hintaan liittyvdn epavarmuuden takia hyvityksen kustannuksista on tehty
vaihtoehtoisia laskelmia eri hinnoilla. Hinnat vaikuttavat sahkéhyvityksen euroméaariin, mutta
eivat mainittavasti tuen suhteelliseen kohdentumiseen tulokymmenyksittain.

Ensimmaisessé vaihtoehdossa toistaiseksi voimassa oleville sopimuksille on asetettu hinnaksi
ko. sopimustyypin sopimusten painotettu keskimaarainen tyyppikayttajakohtainen tarjoushinta
perustuen Energiaviraston hintatilastoihin. Nam& hinnat olivat marras—tammikuussa viela
toimitusvelvollisuushintojakin korkeammat: sahkolammitteisille asunnoille noin 30-35 senttia
kilowattitunnilta ja ei-sahkolammitteisille noin 38-42 senttia kilowattitunnilta. N&ita hintoja
kayttden arvio tuen kokonaismaarastd on noin 400 miljoonaa euroa (ks. kohdentuminen
tarkemmin liitteessa 1 kuva 1c). Arvio voi olla lahella sahkohyvityksen toteutuvan kustannuksen
ylarajaa, koska kaytetyt hinnat ovat huomattavan korkeat.

Toisessa vaihtoehtoisessa laskelmassa on kaytetty toistaiseksi voimassa olevien sopimusten
marras—joulukuun séhkoélaskujen arvioimiseen naiden kuukausien toimitusvelvollisuushintoja
kuten laskelmien perustapauksessa. Tammi-helmikuun laskun arvioimiseen on kaytetty hintaa
15 senttid kilowattitunnilta, koska sdhkdsopimusten hinta on kdantynyt tammikuussa laskuun.
Sahkoén verollisen poérssihinnan painottamaton keskiarvo oli tammikuussa vahan alle yhdekséan
senttia, ja lisdksi monet sahkoyhtiot ovat alkaneet tarjota aiempaa edullisempia toistaiseksi
voimassa olevia tai maaraaikaisia sopimuksia. Taméan toisen vaihtoehtoisen laskelman mukaan
sahkohyvitysta maksettaisiin noin 270 miljoonaa euroa (ks. tarkemmin liitteesséd 1 kuva 1d).
Tama arvio saattaa olla lahella sahkdhyvityksen toteutuvan kustannuksen alarajaa, mutta sen
toteutuminen edellyttéisi huomattavan suurta porssisahkésopimusten osuutta.

Sahkon hintaan ja sahkodnkulutuksen hintajoustoon liittyvan epavarmuuden ohella laskelmiin
vaikuttaa muitakin tekijoitd. Kaytettavissa ei ole ollut taydellisen kattavaa ja ajantasaista tietoa
esimerkiksi henkildiden kuulumisesta asuntokuntiin tai heidan tuloistaan. Tieto asuntokuntaan
kuulumisesta on joulukuulta 2022, mutta tulokymmenysten muodostamiseen tarvittavat tiedot
kaytettavissa olevista tuloista ovat peraisin vuodelta 2020. Ahvenanmaalle tehdyt sopimukset
puuttuvat aineistosta kokonaan. Naiden tekijoiden vaikutus hyvityksen kokonaiskustannukseen
arvioidaan kuitenkin melko vahaiseksi.

4 8:n tukiparametrien muuttamisen vaikutuksista

Mikali sahkohyvityksen kokonaishintaan tai kohdentumiseen halutaan tehdd muutoksia
eduskuntakasittelyn aikana, tdma on mahdollista esimerkiksi muuttamalla 4 8:ss& mainittuja
parametreja, kuten  omavastuuosuutta, hyvitysprosenttia  tai kuukausikohtaista
enimmaishyvitysta, tai lisddmalla uusia parametrejd, kuten hintaleikkuri. Datahuone ei ota
kantaa siihen, millaista kokonaiskustannusta tai kohdentumista eduskunnan tulisi tavoitella,
mutta kuvaa lyhyesti, mitk& muutokset vaikuttaisivat mihinkin suuntaan.

Jos tavoitteena olisi vahentad sahkodhyvityksesta valtiontaloudelle aiheutuvaa kustannusta, se
onnistuisi nostamalla omavastuuosuutta, laskemalla tukiprosenttia tai enimmaishyvitysta — tai
lisdéamalla malliin hintaleikkuri. Lakiehdotuksen 3 §:ssd maaritellaan, ettd hyvityksen
maksamisen edellytyksend on, ettd sahkdsopimuksen verollinen hinta ylittdéd 10 senttid
kilowattitunnilta. Tata edullisempaa hintaa séahkdstd maksaneet eivat saa sahkdhyvitystd, kun
taas tatd korkeampaa hintaa maksaneet saavat hyvitystd myds 10 senttia kilowattitunnilta
alittavalta osalta. Jos malliin lisattaisiin hintaleikkuri esimerkiksi siten, etté hyvitysta saisi vain
10 sentin kilowattituntihinnan ylittdvalta osalta, hyvitys kohdistuisi vain korkean sahkon hinnan
aiheuttamaan lisakustannukseen. Esimerkiksi jos maksettu hinta olisi 25 senttia kilowattitunnilta,
huomioitaisiin siitd s&hkdhyvitysta varten 25 — 10 = 15 senttid kilowattitunnilta. Jos hyvitysmalliin
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tehtéisiin tAma muutos mutta ei muita muutoksia, olisi hyvityksen kokonaiskustannus noin 180
miljoonaa euroa eli suunnilleen puolet hallituksen esittamén mallin kustannuksesta, kun
kaytetdan samoja hintaoletuksia kuin Datahuoneen siitd laskemassa arviossa (ks. tarkemmin
litteessa 1 kuva le). Hyvityksen suhteellinen jakautuminen tulokymmenysten valilla ei juuri
muuttuisi hintaleikkurin lisddmisen seurauksena.

Jos sahkohyvityksen kustannuksen halutaan pysyvan hallituksen esityksen hintahaarukassa,
edelld kuvattu hintaleikkuri mahdollistaisi sen, ettd esimerkiksi hyvityksen omavastuuosuutta
voitaisiin laskea tai korvausprosenttia nostaa. Esimerkiksi jos omavastuu laskettaisiin 50 euroon
kuukaudessa ja tukiprosentti omavastuuosuuden ylittdvaltd osalta nostettaisiin 70:een, olisi
sahkohyvityksen arvioitu kokonaiskustannus samoja hintaoletuksia kayttéden noin 335 miljoonaa
euroa (ks. tarkemmin liitteessa 1 kuva 1f). Tukea saavien asuntokuntien maara kasvaisi noin
35 000:lla, ja kasvu tulisi suurelta osin alimmista tulokymmenyksistda. Sahkohyvitysta saavien
pienituloisten asuntokuntien mé&aran kasvu johtuisi omavastuuosuuden pienenemisesta, silla
pienituloisilla asuntokunnilla on keskimaarin pienemmat sahkoélaskut, vaikka sé&hkdmenot
suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin olisivat suuret. Tuen kokonaismaara laskisi muutosten
myo6td hieman verrattuna hallituksen esitykseen, mutta sen suhteellinen jakautuminen
tulokymmenysten kesken ei muuttuisi merkittavasti.

Sahkohyvityksen parametrejd saadettdessa yleisluontoinen havainto on, ettd mita alempi on
hyvityksen omavastuuosuus, sitd useampi asuntokunta saa hyvitysta, ja pienituloisten
asuntokuntien osuus hyvityksen maarasta kasvaa. Hintaleikkurin lisaaminen ei yksittaisena
muutoksena vaikuttaisi mainittavasti tuen suhteelliseen jakautumiseen tulokymmenyksittain,
vaan lahinnd tuen kokonaiskustannukseen. Tukiprosentin kasvattaminen ja hyvityksen
enimmaismaaran kasvattaminen hyodyttaisivat euromdaaraisesti eniten niitd asuntokuntia,
joiden sédhkénkulutus on suurin, mika nostaisi ylimpien tulokymmenysten osuutta hyvityksesta.
On kuitenkin huomioitava, etta kaikkein eniten sahkoa kuluttavat voivat saada sahkohyvityksen
lisdksi séhkoenergialaskun perusteella myonnettdvad Kkotitalousvdhennysta tai Kelan
sahkotukea, joten sahkohyvityksen kasvattaminen nostaisi naiden kotitalouksien saamat
sahkotuet sekd maarallisesti ettéa suhteessa sahkolaskuun hyvin suuriksi.

Mikael Collan Max Toikka
ylijohtaja tutkija
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus Datahuone

Liite 1  Lausuntoon liittyvat kuvat sahkdhyvityksen jakautumisesta tulokymmenyksittain
TaV@eduskunta.fi

kirjaamo@vatt.fi
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Kuva la. Séhkohyvityksen kohdentuminen tulokymmenyksittain, kun toistaiseksi voimassa oleville
sopimuksille kaytetaan keskimaaraisia toimitusvelvollisuushintoja (suhteelliset osuudet)

Séahkohyvitys marras-helmikuulta perustuen marras-joulukuun kulutukseen
Tukikatto 700 €/kk, omavastuu 90 €/kk, tukiprosentti 50, hintaraja 10 snt/kWh
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VATT Datahuone: 06/02/2023
Toistaiseksi voimassa oleville sopimuksille oletettu keskimaaraiset toimitusvelvollisuushinnat
Lahteet: Fingrid Datahub, Tilastokeskus, Energiavirasto

Arvioitu tuen kokanaismaéara neljalta kuukaudelta: 353 miljoonaa euroa

Kuva 1b. Sahkohyvityksen kohdentuminen tulokymmenyksittéin, kun toistaiseksi voimassa oleville
sopimuksille kaytetaan keskimaaraisia toimitusvelvollisuushintoja (absoluuttiset maaréat)

S&hkéhyvitys marras-helmikuulta perustuen marras-joulukuun kulutukseen
Tukikatto 700 €/kk, omavastuu 90 €/kk, tukiprosentti 50, hintaraja 10 snt/kWh
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Arvioitu tukea saavien asuntokuntien maara _ Arvioitu tuen maara

VATT Datahuone: 06/02/2023
Toistaiseksi voimassa oleville sopimuksille oletettu keskiméaéaraiset toimitusvelvollisuushinnat
Lahteet: Fingrid Datahub, Tilastokeskus, Energiavirasto

Arvioitu tuen kokonaismaara neljalta kuukaudelta: 353 miljoonaa euroa
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Kuva 1c. Sahkohyvityksen kohdentuminen tulokymmenyksittain, kun toistaiseksi voimassa oleville
sopimuksille kaytetaan keskimaaraisia tarjoushintoja (absoluuttiset maarat)

S&hkéhyvitys marras-helmikuulta perustuen marras-joulukuun kulutukseen
Tukikatto 700 €/kk, omavastuu 90 €/kk, tukiprosentti 50, hintaraja 10 snt/kWh
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Arvioitu tukea saavien asuntokuntien maara _ Arvioitu tuen maéra

VATT Datahuone: 06/02/2023
Toistaiseksi voimassa oleville sopimuksille oletettu keskimaéraiset tarjoushinnat
Lahteet: Fingrid Datahub, Tilastokeskus, Energiavirasto

Arvioitu tuen kokanaismaara neljalta kuukaudelta: 403 miljoonaa euroa

Kuva 1d. Sahkdhyvityksen kohdentuminen tulokymmenyksittéin, kun toistaiseksi voimassa oleville
sopimuksille kaytetadn marras-joulukuulle keskimaaraisia toimitusvelvollisuushintoja ja tammikuulle
hintaa 15 senttia kilowattitunnilta (absoluuttiset maaréat)

S&hkéhyvitys marras-helmikuulta perustuen marras-joulukuun kulutukseen
Tukikatto 700 €/kk, omavastuu 90 €/kk, tukiprosentti 50, hintaraja 10 snt/kWh
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VATT Datahuone: 06/02/2023

Toistaiseksi voimassa oleville sopimuksille oletettu marras-joulukuussa
keskimaaraiset toimitusvelvollisuushinnat ja tammikuussa 15 snt/kWh.
Lahteet: Fingrid Datahub, Tilastokeskus, Energiavirasto

Arvioitu tuen kokonaismaara neljdlta kuukaudelta: 269 miljoonaa euroa
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Kuva 1le. Séhkohyvityksen kohdentuminen tulokymmenyksittain, kun toistaiseksi voimassa oleville
sopimuksille kaytetaén keskimaaraisia toimitusvelvollisuushintoja ja malliin lisataan hintaleikkuri
(absoluuttiset maaréat)

S&hkéhyvitys marras-helmikuulta perustuen marras-joulukuun kulutukseen
Tukikatto 700 €/kk, omavastuu 90 €/kk, tukiprosentti 50, tukea vain hinnan 10 snt/kWh ylittavalta osalta
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Arvioitu tukea saavien asuntokuntien maara _ Arvioitu tuen maéra

VATT Datahuone: 06/02/2023
Toistaiseksi voimassa oleville sopimuksille oletettu keskimaéraiset toimitusvelvollisuushinnat
Lahteet: Fingrid Datahub, Tilastokeskus, Energiavirasto

Arvioitu tuen kokanaismaara neljalta kuukaudelta: 182 miljoonaa euroa

Kuva 1f. Sahkodhyvityksen kohdentuminen tulokymmenyksittain, kun toistaiseksi voimassa oleville
sopimuksille kaytetdan keskimaaraisia toimitusvelvollisuushintoja ja malliin lisataén hintaleikkuri,
lasketaan omavastuuosuutta ja nostetaan tukiprosenttia (absoluuttiset maarat)

S&hkéhyvitys marras-helmikuulta perustuen marras-joulukuun kulutukseen
Tukikatto 700 €/kk, omavastuu 50 €/kk, tukiprosentti 70, tukea vain hinnan 10 snt/kWh ylittavalta osalta
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Arvioitu tukea saavien asuntokuntien maara, tuhatta

Arvioitu tukea saavien asuntokuntien maara _ Arvioitu tuen maara

VATT Datahuone: 06/02/2023
Toistaiseksi voimassa oleville sopimuksille oletettu keskiméaéaraiset toimitusvelvollisuushinnat
Lahteet: Fingrid Datahub, Tilastokeskus, Energiavirasto

Arvioitu tuen kokonaismaara neljalta kuukaudelta: 334 miljoonaa euroa
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